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中文摘要

（中文摘要要求：单独一页，中文摘要四字第一行居中位置，使用小二号黑体字，加粗）
产业结构与人力资源结构是经济结构的核心内容，在社会经济运行中，产业结构调整与人力资源结构调整互为基础、互为条件、相互制约，相互促进。产业结构与人力资源结构的互动调整与优化是保持经济发展持久竞争力的基本条件，是实现宏观经济目标的根本保证。

人力资源的数量结构和质量水平的内因是产业结构调整和升级。人力资源的质量稳定性与产业结构相对易变性, 产业结构变化的前导性与人力资源结构调整的时滞性，使得产业结构与人力资源结构的实现互动调整的信度增大，效率提高加快。本文将就广东省产业结构与人力资源结构的变化分析区域产业结构与人力资源结构的互动现状与效率，结合广东发展实际研究如何提高广东省产业结构与人力资源结构的互动效率。

（中文摘要正文要求：内容使用小四号宋体字。起行空两格，回行顶格。中文摘要一般不超过250—300字。）

关键词: 产业结构,人力资源结构,互动效率

（中文关键词要求：接中文摘要打印，“关键词”三字使用四号宋体加粗，前空两格，后加冒号与关键词隔开，各关键词之间用逗号隔开。关键词一般在3—8个之间。）
Abstract

（外文摘要要求：“外文摘要”单独一页，英文单词Abstract在第一行居中位置，使用小二号黑体字，加粗。）

The economic structure and industrial structure of human resources is the core content of the socio-economic operations. Structural readjustment of the industrial structure adjustment each other infrastructure and human resources to each other, checking each other. Human resources and industrial structure adjustment and optimization of the interaction of economic development is to maintain the basic conditions for a lasting competitive edge is the fundamental guarantee for achieving macroeconomic objectives. 

The quantity and quality of human resources in the internal structure of industrial restructuring and upgrading. The relative stability of the quality of human resources and industrial volatility. Changes in the nature of pre-industrial structural adjustment and human resources Delay, makes industrial and interactive adjustment of the structure of human resources to achieve the increased reliability, efficiency gains accelerated. In this paper, the industrial structure in Guangdong Province will be changes in the structure of the analysis of human resources and regional human resources and industrial structure is the interaction situation and the efficiency of the actual combination of Guangdong Guangdong Province studying how to improve the industrial structure and efficiency of interaction of human resources. 

（外文摘要正文要求：使用小四号宋体字。起行空两格，回行顶格。外文摘要一般不超过250个实词。）
Key Words：Industrial structure, the structure of human resources, the efficiency of interaction
（外文关键词要求：接外文摘要打印，“关键词”英文单词Key Words使用四号宋体加粗，前空两格，后加冒号与关键词隔开，各关键词之间用逗号隔开。外文关键词应与中文关键词相对应。）
引 言(五号宋体，顶格)
在需求结构的拉动和资源结构的推动下，产业结构不断地从低级向高级发展，随着经济全球化的不断发展，市场需求的地域限制正在迅速地弱化，资源结构却日益成为产业结构演进的重要影响因素。而在各种资源中，人力资源是最活跃、最有影响力的资源。通过人力资源的开发，一个国家可以克服自然资源的不足，推动产业结构的优化，促进经济的可持续发展。

1.产业结构与人力资源结构关系相关研究综述

（第一级标题要求：各层标题均单独占行。第一级标题居中放置，使用四号黑体字，加粗。）

1.1 产业结构与人力资源结构的定义与互动关系阐述

1.1.1产业结构与人力资源结构的定义

（第二、三、四等级标题要求：标题序数顶格放置，后空一格接标题内容，使用小四号宋体，加粗，末尾不加标点）

（1）产业结构是指国民生产总值中各产业所占的比重及产业间互相关系，产业结构代表了三次产业发达程度和区域发展的模式，随着经济社会的发展，产业结构将会发生根本变化，一般来讲第一产业比重将会下降，第二产业比重会比较平稳，第三产业比重会有所上升。这就是所有产业结构优化，一般是经济发展社会进步的表现。产业结构调整就是实现各产业间的合理的比例关系, 并在此基础上寻求各产业向更高的层次升级, 从而达到产业的高生产率化、高加工度化、高附加值化和高新技术化。

（2）人力资源结构是指一定时间一定区域人力资源数量结构和质量结构、产业结构、地区结构等，一般人力资源结构是人力资源量的结构与供求结构的影响。人力资源结构调整是经济发展和产业升级及劳动力价值提升的根本要求，人力资源结构的调整的速度与效率制约产业结构的调整与升级。

1.1.2产业结构与人力资源结构的关系

（1）产业结构决定人力资源需求结构，进而影响人力资源经济方向与水平。一方面，产业结构的快速调整与升级可以为经济发展培植了新兴的高增长型支柱行业，为区域经济持续增长提供了新的增长点与竞争点，带动整个国民经济的快速增长；产业结构调整升级的速度决定了经济增长速度，经济增长的速度决定了人力资源结构优化的速度，产业结构的调整和升级势必引起人力资源结构进行互动的调整和升级；另一方面，人力资源结构的调整与升级可以提高产业的劳动生产率，提高产业的经济增长率，为产业结构升级创造良好的经济发展基础，为经济持续增长提供重要的人力资本竞争力，人力资源结构是产业结构调整的条件和基础，人力资源结构的调整与升级必然会带动产业结构的调整与升级。

（2）人们通常较多的将产业结构调整的决定因素归于体制因素、产业政策、以及产权关系所决定的资源配置,认为只要通过体制的变革、产业政策的倾斜、产权关系的变化就能促使产业结构得到调整, 而忽略人力资源、人力资本在产业结构调整中的重要内在作用。代表生产力诸要素中最活跃因素的人力资源和人力资本的质量的发展水平和数量的结构状况, 决定着产业结构能否顺利调整和升级。产业结构的调整、演变和升级不能超越经济的发展水平和阶段, 也就是不能脱离科技的发展水平和人力资源的数量结构和质量的状况, 产业结构的调整和升级, 将以人力资源和人力资本作为基础, 人力资源开发的质和量也应适应产业结构调整和升级的需要。

经济发展的实践证明，经济增长的直接动力是产业结构的竞争优势，人力资源竞争力是产业竞争力的核心来源。建立产业结构与人力资源结构间良好的互动机制，实现二者的战略互动调整是实现经济持续增长和充分就业等宏观调控目标的基本前提。

1.2产业结构与人力资源结构关系的国内外研究实践

国内外的研究理论已经证实，产业结构与人力资源结构是经济结构的核心内容，产业结构转变是经济发展过程的重要特征和解释经济增长速度和模式的本质因素，人力资源结构调整是就业的重要决定特征变量和经济持续竞争力的根本源泉，二者在经济的运行中相互影响、相互制约，两者的协调发展是宏观经济目标实现的根本条件之一。

在世界范围内, 经过人力资源持续不断的开发, 人力资本的水平日益提高, 人力资源的数量结构与产业结构的更加配合, 高素质人才的广泛使用, 人力资源中人的知识、智力、创造力正以直接生产要素的身份进入生产活动, 使劳动生产率大幅提高, 新兴产业迅速增加, 传统产业焕发生机; 呈现出知识经济的特征。知识经济时代的经济核心竞争力就是对人力资源竞争力的竞争，在这个时期，人力资源结构对产业结构调整的制约与促进作用变得更加明显和直接，产业结构与人力资源结构的互动关系更加紧密。通过合理的政策制度安排促进产业结构与人力资源结构之间建立战略性互动关系，采取有效的宏观调控手段确保互动作用的最大程度高效发挥，建立高效的产业结构与人力资源结构战略互动机制，是产业结构调整与人力资源结构调整的重要目标。

美国近50年来产业结构与人力资源结构调整的演进过程表明，美国产业结构升级与人力资源结构升级具有高度战略相关性。一方面，美国利用其对世界经济控制性影响，不断地引导世界产业结构根据美国的产业发展需要进行调整，实现本国产业结构的快速战略升级，美国依靠产业结构快速升级带来的强大的产业国际竞争优势，利用全球的人力资源对本国的人力资源结构进行战略性的优化整合，为产业结构升级提供坚实的人力资本积累和雄厚的智力支持；另一方面，美国人力资源结构的国际性战略调整形成的强大的人力资本竞争优势，不断地增加产业竞争力的人力资本内涵，促使美国最先进入以人力资本为核心的知识经济时代，实现了美国经济的持续高速增长。建立了良好的产业结构与人力资源结构战略互动关系机制，让美国在知识经济时代占尽先机。

现在国内对产业结构调整的研究主要集中在以下几个方面：研究三次产业发展现状，占GDP比重的大小与调整方向；基于三次产业对经济增长与就业的贡献率比较，研究三次产业比重的调整；研究产业结构调整升级与新兴支柱产业发展中我国当前产业结构中存在的突出问题、新兴主导产业的确立原则、新兴产业的确立及政策支持（中国社会科学院课题组，2003），研究国际竞争中产业结构的调整问题，对可能出现的产业结构低度化趋势和政府在产业结构调整中的作用进行研究（贾继锋，2001）；研究外资结构配置与我国产业结构的状态及其矛盾，引导外资优化产业结构的调控机制和引导外资优化我国产业结构的调控战略（冷观等，2002），根据中国的资源特点、工业化发展的战略、国内市场规模的差异、国内区域间经济社会发展的不平衡性等，研究中国就业结构的演变、农村劳动力就业、劳动力市场完善、城镇劳动力的就业等问题（蔡昉，1999）（袁志刚，1995）（谌新民，1999）。

1.3本文研究的思路与研究的重点

（1）研究美国五十年来的产业结构调整与人力资源结构调整的关系，分析产业结构调整与人力资源结构调整之间的关系，揭示二者战略互动的内在机理和经济学意义。

（2）研究改革开放以来广东省各产业人力资源配置结构与各产业对经济增长和就业的贡献率变化的关系，分析人力资源结构变化对广东省产业结构调整的作用。

（3）比较美国与广东省相同经济发展时期的产业结构与人力资源结构，评价广东省产业结构与人力资源结构的互动机制建立与作用发挥的水平。

（4）研究知识经济对产业结构和人力资源结构的结构要求，分析广东省产业结构与人力资源结构调整的战略目标。

本文通过对广东产业结构和人力资源结构的分析并结合有关数据研究发现,广东产业结构的快速演进，极大地影响着人力资源结构,使人力资源结构不断软化,但广东各地经济发展的不平衡性又造成了行业就业和外来人口就业分布的地区差异性,一些行业吸纳就业能力的大小和该地区相应产业的发展水平存在着一定的关系。这些特征对于我们全面认识和把握广东省的产业结构与人力资源结构互动关系的研究具有一定的意义。

2.广东省产业结构与人力资源结构数据整理与互动效率分析

2.1 广东省产业结构与人力资源结构相关数据整理

产业优势是经济优势的核心,广东保持经济优势的关键在于能否继续充当全国产业升级与发展的领头羊。根据附表1和附表2，结合改革开放以来，第一、二、三产业在GDP中的比例分别由1978年的29.8∶46.6∶23.6演变为2002年8.8：50.4：40.8。对照国际经验和工业化国家的发展水平进行分析可知,广东总体上已经由以工业资本的原始积累、产业规模的扩张、大量人口的非农化为主要特征的工业化初期阶段,进入到以产业技术的提升、产业结构的升级和人口素质的改善为主要特征的工业化中期阶段,工业化远未完成,今后仍面临着繁重的任务,因为第三产业比重日趋增大是产业结构高级化的客观趋势,是经济发展中的必然过程。
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图1  国民生产总值增长率与就业人口增长率对比图
  资料来源：根据《广东省统计年鉴》《中国劳动统计年鉴》（1978－2002年）整理所得

从图1我们可以看出：国内生产总值增长率一直是高于就业人口增长率，只有在90年的时候，是就业人口增长率高于国内生产总值增长率，而从91年开始就业人口增长率的波动都不会很大，属于比较平缓的状态。
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图2  三次产业总值比重变化
资料来源：根据《广东省统计年鉴》《中国劳动统计年鉴》（1978－2002年）整理所得

从图2我们可以看出：第二产业的总值比重一直都是高于第一和第三产业的总值比重，而第二产业的总值比重从90年开始都是呈上升的趋势。第一产业总值比重则从82年开始就一直是下降的趋势，在85年的时候，第三产业的比重开始高于第一产业，且一直都是呈上升的状态。
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图3  三次产业就业人口总就业人口的比重
资料来源：根据《广东省统计年鉴》《中国劳动统计年鉴》（1978－2002年）整理所得

从图3我们可以看出：在就业人口比重当中，唯有第三产业的就业人口比重是一直都是上升的状态，而第一产业的就业人口比重则是下降的状态，比较不明显的就是第二产业的就业人口比重的变化了，只是稍稍的有点上升的幅度。
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  图4  三次产业人口增长率
资料来源：根据《广东省统计年鉴》《中国劳动统计年鉴》（1978－2002年）整理所得

从图4我们可以看出：在三次产业人口增长率当中，第三产业的人口增长率是高于第一产业和第二产业的，而最低的则是第一产业的人口增长率，甚至是有负数的情况出现。很明显的是在90年的时候，三次产业的人口增长率都达到最高峰的状态。
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图5  三次产业增长率
资料来源：根据《广东省统计年鉴》《中国劳动统计年鉴》（1978－2002年）整理所得

从图5我们可以看出：第一产业的增长率是在三次产业当中最低的，在94年的时候，三大产业都是在增长，而第二产业的增长率是最高，第一产业则是最低。从96年开始，第三产业的增长率开始超越第一和第二产业的增长率。

2.2广东省产业结构与人力资源结构调整的互动效率分析
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图6 1994年以来广东省产业结构与人力资源结构互动效率指数图
资料来源：根据《广东省统计年鉴》《中国劳动统计年鉴》（1978－2003年）整理所得

由图6可见，“九五”期间出现了相当大的反复，总效率指数在不断的下降，说明此间劳动力的产业间转移遇到了很强的阻力。就整体来说总效率是在下降的，但在1999年到2000年的时候却有个上升的趋势，一直到目前都是上升的情况，只是上升的幅度较慢。从三大产业来看，第一产业的效率是最低的，这说明，第一产业的贡献率低，而人力资源方面投入也比较大，即投入与产出并不相符。第二产业的效率在总体上是比第一产业较高的，但从图中我们可以看出，它的效率发展到目前是在上升的，这说明第二产业的贡献高，投入较小，而产出却较大。再看第三产业的效率，它介于第一和第二产业之间，从2000年到现在，它的效率却是在下降的。这说明我省的产业结构与人力资源结构的互动效率还没达到理想的程度，在很多方面上仍需要加强。

随着国民经济的发展，第一产业就业比重持续下降,第二产业就业比重先升后降,第三产业就业比重持续上升。当上升的第三产业就业比重增长到与第二产业就业比重交叉时，第三产业就开始取代第二产业而成为吸纳劳动力最多的产业。广东产业结构正处于以第二产业为主向以第三产业为主的结构转型时期,第一产业整体上需向社会排放劳动力,第二产业由于资本有机构成不断提高，也不会增加太多的劳动力需求，扩大就业的潜力和出路在第三产业。因此,应该把大力发展第三产业作为扩大就业的主攻方向，在优化产业结构、促进经济增长中优化人力资源结构，促进就业增长。

表1       1993年以来广东省三次产业劳动生产率变化表
	年份
	总劳动

生产率
	第一产业

劳动生产率
	第二产业

劳动生产率
	第三产业

劳动生产率

	1993
	0.986
	0.374
	1.843
	1.277


	1994
	1.265
	0.474
	2.236
	1.432

	1995
	1.568
	0.634
	2.747
	1.605

	1996
	1.766
	0.642
	3.162
	1.939

	1997
	1.933
	0.646
	3.484
	2.216

	1998
	2.119
	0.657
	3.974
	2.430

	1999
	2.251
	0.659
	4.327
	2.596

	2000
	2.503
	0.988
	4.812
	3.009

	2001
	2.687
	0.634
	4.929
	3.322

	2002
	2.967
	0.657
	5.599
	3.597

	2003
	3.308
	0.701
	6.355
	3.706


资料来源：根据《广东省统计年鉴》《中国劳动统计年鉴》（1993－2003年）整理所得

根据表1，历年广东省劳动生产率均呈上升趋势，其中，增长速度最快的是第二产业，其次是第三产业，最慢的是第一产业，这主要因为是历年来广东省第二产业的资本有机构成提升速度比较快，而第一产业的资本有机构成提升速度比较慢。分析广东省劳动生产率提升的产业贡献率，第二产业的贡献率是最高的，而第一产业的贡献率相对较低，这与广东省的实践是一致的。

2.3广东省产业结构与人力资源结构互动效率分析结论

广东省经济增长的进程与产业结构和人力资源结构的调整的实践表明：改革开放的中前期，广东省利用世界产业结构调整的契机，实现了以制造业为中心的产业结构的跨越调整，产业结构快速调整带来了强大的产业竞争力，广东省凭借有力的产业竞争力利用全国的人力资源，对本省的人力资源结构进行与产业结构相适应的互动式调整。在这期间，广东省产业结构与人力资源结构的互动关系的初步形成，但两者之间的真正战略互动并未实现，即便如此，产业结构与人力资源结构的配合性调整依然为广东省经济发展提供了超前的产业和人力资本竞争优势，支持了广东经济二十多年的高速持续增长，确立了广东省中国经济发展与改革开放的中心地位。
（1）发达市场经济国家的经济经验和广东省的实践都已证明产业结构与人力资源结构之间呈现极强的正相关，知识经济时代，建立产业结构与人力资源结构间良好的互动机制，实现二者的战略互动调整是实现经济持续增长和充分就业等宏观调控目标的基本前提和客观要求。

（2）改革开放中前期，产业结构的跨越式升级和人力资源结构的配合性调整，广东省初步建立了产业结构与人力资源结构的互动关系，这正是广东省20多年经济高速增长得以维持的根本原因，但这一时期，广东省产业结构与人力资源结构并未实现真正的战略互动；进入新世纪，由于产业结构与人力资源结构缺乏战略性互动，广东省产业结构与人力资源结构的发展水平与调整速度明显与以知识经济为主导的国际产业结构调整深化的要求不相适应，产业结构与人力资源结构的不协调带来的诸多问题成为广东未来经济发展最大的障碍与瓶颈。

（3）传统差别性的产业布局与定位、单一的外源性的经济发展模式、非协调的区域经济发展战略及相关产业结构调整与人力资源结构调整等政策制度安排相对滞后，这是广东省产业结构与人力资源结构战略互动机制未能建立并发挥作用的根本原因。

（4）广东省发展的关键在于把握国际产业结构调整和区域经济合作的良好发展契机，制定出科学的经济发展战略、产业结构发展战略和人力资源结构发展战略，选择合适的经济发展模式，逐步建立基于各自比较优势基础上的产业结构与人力资源结构和两者的战略互动机制，改革相关制度安排政策促进产业结构和人力资源结构战略调整升级和互动，实现人与经济的协调发展。

3.广东省产业结构与人力资源结构调整的定位与困难

“十五”时期是广东省经济与社会发展的重要时期，在这期间，广东省要保持经济持续的高速增长、要率先实现现代化，要实现经济与社会的协调发展。宏观发展战略目标能否实现关键在于能否建立良好的产业结构与人力资源结构的战略互动机制，促进产业结构与人力资源结构实现真正的战略互动与调整。“十五”规划提出,2005年第一、二、三产业增加值占ＧＤＰ比重分别为13%、51%、36%,从业人员占全社会从业人员比重分别为44%、23%、33%，产业结构与人力资源结构的互动效率还有待提高，我们应该结合实际，放眼未来，制定出完善的计划，调整两者的互动关系，让它们的互动效率达到最高，为广东的经济做出更大的贡献。

3.1经济发展的宏观背景与区域经济发展的定位

从国际经济方面看，世纪之交，世界经济全球化的进程迅速加快，国家之间的分工与合作日益密切。在当今世界，要想发展，就必须积极地参与和融入这一时代潮流；科技革命和技术创新，正以前所未有的速度和规模发展，为世界经济注入了新的活力；随着世界经济全球化进程的加快和技术创新的有力推动，结构调整已经成为全球性的课题。发达国家大力发展高新技术和信息化产业,经济结构向更高层次发展，经济已表现出持续强劲增长势头。东南亚等发展中国家在金融危机后也开始重视经济结构的调整和升级问题，并取得初步成效。可见，世界性的经济结构调整及调整所带来的经济发展，一方面，为中国的经济结构调整提供了宝贵的经验；另一方面,随着各国经济增长互补性的调整，可以使我国在扩大对外开放过程中通过国际市场的调剂，促进经济结构的不断升级。

由于区位条件、要素禀赋、经济基础、历史文化等方面的差异，中国区域经济总体上呈现明显的非均衡发展格局。但在不同时期，因国家经济发展战略重心和区域政策的差异，区域经济发展有趋于均衡和背离均衡的不同趋向。以1978年为界线，之前中国实施计划控制下的地区均衡发展战略，突出生产布局的大规模西移，强调地区平衡发展。改革开放之后，在“一部分地区先富起来”的思想指导下，中国政府实际上实施了非均衡区域经济发展战略，其产生的直接效应是促进了地区增长格局的变化，东部地区获得了优先发展。

广东省经济得到进一步的发展，而发展的重心也随着时间的推移发生了变化，目前广东省经济的重心主要是致力于发展第三产业，加强与长江三角洲的合作，共同推动经济的发展；由于国际分工的加深，使产业更为全球化；在知识技术竞争的领域下，广东省大力发展高新技术开发区及创新体系建设。而以产业结构为内因的人力资源结构也要结合产业结构的变动来制定它未来的发展的方向，从经济发展的方面来看，广东省的人力资源结构还是存在不合理的结构问题，我们应该加强教育发展，从而优化人力资源结构，更好的促进产业结构的变动，两者在发展的定位上还是相互影响相互作用的。只有明确产业结构调整升级和人力资源结构调整的方向才能为两者之间的互动效率提供基础，才能使产业结构和人力资源结构达到互相促进的机制，为经济做出更大的贡献。

3.2产业结构与人力资源结构互动调整面临的主要困难

进入新世纪，由于缺乏战略性互动，广东省产业结构与人力资源结构的发展水平与调整速度明显与以知识经济为主导的国际产业结构调整深化的要求不相适应，表现为：第一，外源性经济发展模式的经济增长效果不断下降，缺乏应对国际经济波动的自我调节能力，经济发展缺乏竞争力和潜力。第二，传统的产业定位与产业布局不合理，传统支柱产业的产业竞争力和经济贡献率下降，新兴的知识型支柱产业发展缺乏竞争力，产业劳动生产率低，产业结构的跨越性战略调整与升级缺乏动力和支撑。第三，人力资源结构不合理，劳动力市场不健全，人力资源开发与管理机制不健全、配置效率低下，人力资本的积累与储备水平低。第四，传统支柱产业的产业升级将会引发资本与技术对劳动力的“挤出”效应，产业结构与人力资源结构不协调造成的结构性失业问题将更加严重。第五，产业政策、人力资源开发与管理政策、劳动力市场政策、就业政策、社会保障政策、外资政策、外贸政策等相关政策制度安排不合理，不能促进产业结构与人力资源结构战略互动机制的形成和作用发挥。问题的存在严重地影响了广东省的经济竞争力，制约并限制了宏观目标的实现。

4.广东省产业结构与人力资源结构互动调整的对策分析

4.1制定人力资源发展规划，提升人力资源区域竞争力  

   （1）加大人力资源开发的力度 ,改善我国人力资源的素质结构。人力资源的素质结构不合理已成为制约我国经济增长的主要因素 ,就业结构的转变及经济结构的优化与国民经济整体素质的提高 ,对劳动者的素质提出了更高的要求。

（2）改变教育内容及专业设置 ,以调整我省人力资源的专业结构。为了适应知识经济时代的要求 ,教育必须不断创新 ,以培养出适应未来知识经济所需要的人才特别是注重培养学生多方面的专业技能 ,培养出复合型人才 ,以满足社会对不同专业人才的需要。

（3）超前进行人才培养以适应产业结构及就业结构转换的需要。应以超前的意识,针对未来的技术发展 ,预测社会需求的人才数量、质量及专业结构 ,尽可能合理地开展超前性的专业人才培养 ,主动为产业结构及就业结构转换和国民经济整体素质的不断提高奠定最重要的人力资源基础。

4.2根据区域经济发展定位与发展模式，制定产业发展规划

传统的产业区域布局与行业定位使产业结构与人力资源结构之间的信息传导失灵，造成了区域产业发展畸形、行业发展单一；产业政策、人力资源开发与管理政策、劳动力市场政策、就业政策、社会保障政策、外资政策、外贸政策等相关政策制度安排的缺陷是广东省产业结构调整和人力资源结构调整缺乏动力和保障的根本原因。新时期，广东省的发展关键要把握国际产业结构调整和区域经济合作的良好发展契机，客观评价发展的机遇与困难，制定出科学的经济发展战略、产业结构发展战略和人力资源结构发展战略，选择合适的经济发展模式，逐步建立基于各自比较优势基础上的产业结构与人力资源结构和两者的战略互动机制，改革相关制度安排，促进产业结构和人力资源结构战略调整升级与互动，实现人与经济的协调发展。

4.3制定普通教育与职业教育发展规划，前瞻性调整人力资源供给结构

（1）大力发展教育事业。

产业结构的变动本身就是产业结构由低级向高级的运动，产业结构的高级化趋势要求人力资源开发必须高度重视教育的作用。在现代市场经济条件下,新兴的和改造后的产业基本上都建立在高科技基础之上,它需要掌握先进科学知识和技能的劳动力来从事。不论这些劳动力是新加入到劳动力市场的劳动力增量,还是从其他行业转移过来的劳动力存量,他们胜任工作所需要的知识技能必须通过接受各种教育来获得。从我国劳动力素质状况来看,加大力度进行包括普通教育、职业技术教育、成人继续教育和岗位培训等在内的劳动力能力开发,是人力资源开发、适应产业结构变动要求的最重要任务。

（2）将普通教育与职业教育结合起来。

职业教育是增加劳动者的知识和技能,使潜在的劳动力转变为现实劳动力的有效途径。在普及九年义务教育基础上,可以在农村普通中学增加与现代农业有关的课程,在城镇普通中学开设与现代工业和第三产业相关的课程。而普通高校肩负着为高新技术产业培养大批复合型人才的使命,其课程设置更应紧随产业结构的调整而不断调整。此外,还应进行职业学校的课程改革。总之,要使学生所学的知识和技能符合产业结构调整的需要。

4.4完善劳动力市场制度与法制，提高人力资源投资与配置效率

为了完善劳动力市场制度与法制，应该按下面几步走： 

（1）要进一步建立和完善劳动保障法律制度。按照党的十六大关于加强社会主义法制建设和到2010 年形成中国特色社会主义法律体系的要求，根据经济社会发展和劳动保障工作的实际需要，出台与《劳动法》相配套的劳动合同法、社会保险法、促进就业法及工资支付、职业技能培训、劳动力市场管理等方面的法律、法规。对《劳动法》实施中的新问题进行研究，适时提出修改完善的建议。

（2）要依法推进就业和社会保障工作，切实贯彻落实《劳动法》精神。一方面，进一步实施积极的就业政策，大力促进就业和再就业，同时改善农村劳动力进城就业环境，加强农村劳动力转移就业培训，统筹做好城乡就业工作；另一方面，进一步完善社会保障体系，在继续巩固“两个确保”的基础上，完善养老、医疗和失业保险制度，加快工伤保险制度建设，建立多层次社会保险体系。

（3）要加强劳动关系协调和企业工资分配工作。全面推行平等协商和集体合同制度，充分发挥三方机制在协调劳动关系、维护社会稳定方面的作用，加大劳动争议处理工作力度，加快推进劳动仲裁实体化建设，同时加强对企业工资收入分配的宏观调控，研究对垄断性行业收入水平的调节和监管措施，规范收入分配秩序。

（4）加大劳动保障监察执法力度维护劳动者合法权益。以劳动合同签订、工资支付、社会保险费征缴、整顿劳动力市场秩序等为重点内容，严肃查处各种违法行为。全面建立企业劳动保障诚信制度，督促企业依法与职工签订劳动合同、缴纳各项社会保险费和切实改善劳动条件，对不守法、不讲诚信的在媒体上予以公布。加强劳动保障监察机构队伍建设，充实劳动保障监察工作人员，建立健全劳动保障法律社会监督机制。

（5）要进一步增强劳动保障法制宣传教育工作实效，进一步提高全社会的劳动保障法律意识。

4.5根据产业结构升级需要，对人力资源结构进行针对性优化

产业结构升级对人力资源开发在质量上产生要求：(1)人力资源的投资、开发应适应产业结构升级的要求注意人才知识结构的适当宽度，知识领域的交叉和跨学科的综合，增加人力资源质的可替换性和适应性，从而缓解产业结构调整的短期易变性与人力资源的结构和质的水平的相对稳定性的矛盾。(2)产业结构升级的途径，其一是知识技术的物化带来的技术资本含量的提高；其二是知识、智力、创造力的直接使用；其三是劳动力素质的整体提高。在人力资源的开发上，应加快科技理论的实用技术化，增加人力资本的物化和凝结；提高人才的知识综合创新能力，使智力和创造力在生产活动中创造更多的高科技含量、高附加值的产品；加大开发的投资力度，较快的提高人力资源的总体水平。随着产业结构变化的加速，对人力资源开发将产生以下的要求：(1)增加人力资源的储备。随着科学技术发展的深入，人才的知识更新速度的加快，技术资本的折旧加快，故应加强人力资源开发的远见性和创新性，既要适应当前的产业结构的需要开发人力资源，又为以后结构的升级作好人力资源的储备。(2)人力资源的知识更新、拓广。人力资源的数量结构和质量水平的变化是一个缓慢的过程，为提高人力资源的使用效率，对现有人力资源的知识和能力的改造、拓广、更新和深化是适应产业结构变化加速的最佳途径，人力资源的开发应从一次性开发转向持续开发和终身开发。

产业结构变化对人力资源的组织和管理提出更高的要求：(1)应增加人力资源的流动性，使人力资源的效力最大限度的发挥。在以公有制为主体的多种经济成分共存的经济体制下，产业结构、就业结构呈现多元化，在这种条件下，各种灵活的吸引人才的用人政策和收入分配政策，将对人力资源的积聚和流向产生相当大的影响，对人力资源的组织和管理提出了更高的要求，即对人力资源进行动态而有序的管理。(2)针对产业结构的升级的复杂性与同级人才资源的知识结构的替代性之间的矛盾，在人力资源的组织和管理中，作好各层次人才的配合和协作。在人力资源的开发上，要注重人才的引进、培养和潜力的开发，注重人才开发的多样性、整体性、前瞻性和计划性。

5.结论

总之，在解决具体的结构性问题的同时，一定要加大人力资源的开发力度，只有人力资源的数量富裕，层次多样，种类合理搭配，质量普遍提高，加上大量的、与国际水平接近的高质人才的带头作用，才会有产业结构调整的人力资源基础和结构升级的人才资源保证。
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